471

OBSAH

I. ZAKLADNI POJMY.

Pfedmluva.
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ky z prostfedku na ucel a naopak. Tii'typické teleologické
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sahovati statnich Uc¢ell. — Stat a pravni f&d neni dan sou-
stavou ucelil.

. Mravnost, spravedlnostasocidlnitddelv po-
litice.

Lidsky egoismus biologicky podminény, hodnoty kulturni a
hodnoty mravni. Moralita v nejsir§im smyslu mé tyto sloz-
ky: I. normativni: 1. mravnf city a ethické normy, 2. apriorni
a form&lni zdsady spravedlnosti (aequitas), 3. aposteriorni
zésady vyvozované z lidské pfirozenosti (pfirozené pravo).
II. Béelovou: idedl €lovéka a spolefenského celku (politika
socialni). — Mravnost v politice.

II. STAT JAKO PRAVNI RAD.

. Normyonormdadch.

Stat ve smyslu pravnim nezavisly na fakticité. Prvy po-
jem statu: stat je totoZny s prévnim fddem. Druh ¥ pojem
statu: dil¢i pravni fadd tvofeny normami ,organisacnimi”,
které predstavuji apardt vytvafejici normy a zabezpecujici
jejich plnéni., Normy o normach stanovi: kdo (dosazeni a
kompetence orgdnl) a jak (proces) normy vydava, jaky
maji rozsah platnosti (mistni, osobni, casovy) a jaké zaruky
svého plnéni obsahuji (sankce: trest, exekuce).

. Stdt jako korporace.

Biologické, psychologické a soukromopravni analogie ve
stadtovédé. Pojem korporace v soukromém pravu. Tfeti po-
jem statu: stat jako korporace. Pomér prvych dvou pojmi
k tomuto tfetimu. Spravni Gfady a soudy. Pficitani statu ve
smyslu prvém, druhém a tfetim.

. Normativniakty.

a) Positivni norma v technickém smyslu.
Schema normy: skutkova podstata, subjekt a obsah povin-
nosti. Positivni norma v technickém smyslu je bud souborem
vice norem nebo stanovenim jen nékteré ze tii slozek nor-
my (ve smyslu logickém}, po pfip. uréenim rozsahu platnosti
jiné normy. Vidy vSak obsahuje vyrok o povinnosti. Nor-
mativni akt.

b) Normy obecné a konkretni.

Objektni normy a negativni normy subjektni jsou absolutné
obecné, subjektni normy positivni jen relativné. Znaky obec-
né normy: abstraktni uréeni subjektu, skutkové podstaty a
povinnosti, trvalost normy. Rizné stupné obecnosti ¢ kon-
kretnosti normy. Rozdil mezi generelni a konkretni normo-
tvorbou v praxi: konkretnost podnétu k aplikaci obecné nor-
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my, dorudeni strandm a pravni moc, resp. z ni plynouci ne-
zménitelnost jako procesni znaky konkretni normy.

¢) Pravosubjektivni

Povinnost pojmem primérnim, pravo sekundarnim., T¥#i za-
kladni typy subjektivnich prav: 1. pravo ,na svobodu" (ne-
existence povinnosti), 2. prdvo ,na moc" {(normotvorna kom-
petence), 3. pravo na cizi povinnost a jeji splnéni. Pouhy
zajem nestac¢i k definici prdva. Pojmovym znakem préava je
vile opravnéného jako soucdst podminujici skutkové pod-
staty vzniku povinnosti. A ddle povinnost normotvorného
organu zah4jiti sanké¢ni fizeni v pfipadé nesplnéni pivodni
povinnosti: procesni gravo na vydani sankéni normy. Roz-
Sifeni tohoto pojeti i na typy prav ad 1. a 2. Psychologické
divody bézného nadzoru o primérnosti subjektivniho prava.
Individualismus a subjektivni préavo. Intertempordlni zasady
subjektivnich prav.

Vymezeni rozsahu ptisobnosti norem.
a) Prostorové urcéeni norem Statni Gzemi.

Prostorova plisobnost je vyhradné véci obsahu normy. Pro-
storové urc¢eni povinnostniho subjektu, podminujici skut-
kové podstaty a obsahu povinnosti. Prostorovy rozsah plat-
nosti normy. Uzemni norma souboru jako subsididrni usta-
noveni o prostorovém rozsahu norem a o ohraniceni normo-
tvorné kompetence. Prostorova norma statu konstituuje tze-
mi pravniho fadu ¢ili stdtni Gzemi. Ve své funkci ohrani-
Covaci tykd se jen norem o normach a zde bez vyjimky ¢in-
nosti organt vykonnych v uz$im smyslu. Socidlni a politické
dusledky statniho Uzemi.

b) Casové uréeni norem Platnostatdé&innost.

Dynamické hledisko: vznik a zdnik norem, trvdni normy
v ¢ase. Pojem platnosti normy. U¢innost normy je jeji viast--
ni vypovéd o Casovém umisténi skutkovych podstat. Poca-
tek uéinnosti a pocatek platnosti. Casovd norma pravniho
tadu. Retroaktivita. Zména, zrueni, doplnéni, abrogace obec-
nych norem. Derogace vyslovnd a ml¢ky provedena.

¢) Osobni uréeni plisobnosti norem Stdtni
obtanstvi.

Clenstvi ve statu jako svazku lidi. Personélni princip prava
v minulosti. Dfivéjdi vyznam stdtniho obcanstvi, domov-
ského préva atd. Prdvo moderniho stdtu je omezeno prosto-
rové a c¢asové, nikoliv osobné. Jen nékteré povinnosti a
prava se tykaji pouze statnich obéanl. Pfevladajici princip
territoridlni v tzemnich svazcich, princip persondlni v za-
jmovych. ZvySeny v¥znam stdtniho obéanstvi za statnich
pfevratl. Typické zplisoby nabyvéni a pozbyvani statniho
obcanstvi.
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5. Zakonoddrstvi sprdva a soudnictvi. 93

Pivod mistniho a vécného déleni normotvorné <Einnosti.
Hierarchie obecnych norem. Instanéni postup. Rizeni zaha-
jované na névrh strany a z moci Gfedni. Pivodni typ a zna-
ky fizeni soudniho a jiného. Sjednocenost statni moci v ab-
solutni monarchii. Montesquieuova trojdilnost moci. Formal-
ni a obsahovy pojem zdkona; zmociovaci zdkony. Obsahovy
pojem soudnictvi (soukromé a vefejné prdvo). Formélni po-
jem soudnictvi: znaky procesni a organisaéni; nezdvislost
a nesesaditelnost soudcli. Moc vykonnd, nafizovaci, vefejnd
sprava. — Normativni a ficelové motivy zdkonodarce. Vy-
hradné normativni motivy soudce. Uelové motivy spravy.
Vazanost sprdvnich ufadd. SluZebni pomér stdtnich ufed-
nfkd. Laicisace a demokratisace stdtni sprdvy, samosprava.
Statni pravo dozoru. Nafizeni prdvni a sprdvni. Manifestace
normy: doruceni, publikace, Politické tendence pro nadfa-
zeni zdkonodéarstvi a soudnictvi nad moci vykonnou.

6. Prdvomezindrodni. 106

Idea fimské FiSe ve starovéku a stfedovéku. Suverenita
stith v novovéku. Konstrukce smlouvy bez nadfazené
normy ,pacta sunt servanda”. Pomér prdva vnitrostat-
niho a mezindrodniho: primdt prdva mezindrodniho, primét
priava vnitrostédtniho, nebo nemoznost pochopiti obé prava
jako soucdsti jediného souboru. Nedostatek nadstatni orga-
nisace jako subjektu norem mezindrodniho prava mluvi proti
primatu mezinarodniho prdva nebo pro konstruovani nej-
vyssi normy mezindrodni jako normy objektni. Vyvojové
tendence pritomného mezindrodniho préva (OSN).
Suverenita je rozlidujicim znakem mezi staty a jinymi stito-
pravnimi Gtvary. Pravni rozlieni mezi mezindrodné prév-
nimi a statopravnimi svazky. Politicko-mocenské roziiseni.
Rozpory mezi stavem pravnim a faktickym.

III. POLITICKA A STATNI IDEOLOGIE.

A. IDEOLOGIE UCELOVA,

1. Subjektivni a objektivni téely politiky.
Touha pomociatouhaposvobodé. 119

Pojem moci a politiky. Politika ve smyslu formainim a ma-
terialnim. Subjektivni (egoisticky) a objektivni (vécny) tcel
politiky. Subjektivni: touha po moci. Objektivni: bud stat
sam nebo jiné uéely, k nimz stdt je prostfedkem. Rozpory
obou uceld; fikce v politice. Proti touze po moci touha po
svobodé. Socidlni dissens. Dva hlavni psychologické (ideo-
logické) prostfedky zmirnéni dissensu: 1. obZané jsou ucast-
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ni moci, 2. drzitelé moci pouze slouzi vy$si viali a ucelam.
Skute¢né a fiktivni formy prostfedku ad 1. Rtizné formy
prostfedku ad 2: drZitelé moci provadéji vali bozZi nebo
obecné zdkony. Ideédl pravniho statu. Vyklad statnich déeld
hlavnim obsahem politickych ideologii. Teleologickd a psy-
chologické stranka problematiky.

. Stdt jako ti¢el politiky. Stdtni resona.

Sirdi a uzsi pojeti statni myslenky. Stat jako prostfedek
a jako ucel, Stat v poméru k jinym hodnotdm jako forma
a jako prvek staticky. Ideologie protistdtni, ideologie zboZ-
néni stitu a ideologie vidici ve staté nejmensi zlo. Pfed-
nost statni resony pfede véemi jinymi statnimi tcely. Statni
egoismus. Touha po moci a po svobodé mezi staty. Suve--
renita jako svoboda stdtu. Imperialismus velmoci. T. zv.
amoralita statni resony.

. U¢elstdtumimolid Theokracieamonarchie.

Je-li stat prostfedkem, milZe byti jeho ugel bud v lidu nebo
mimo lid. Nejvyssi politické idea bud v pfedstavé metafy-
sické (ndbozenstvi)- nebo v hodnotdch lidskych. Antika —
kiestanstvi — doba nové. Stat a svétovy ndzor. Epocha své-
tového ndzoru ndbozenského. Theokracie. Boj stdtu a cirkve.
Monarchie jako typ statni ideologie, nikoliv jako stétni
forma (jedinovlada). Souvislost ideologie theokratické a
monarchické. Monarchie a princip rodovy. Rozsifeni monar-
chického principu z jedince na dynastii a na stat. Vyznam
monarchie pro ideu statni resony. Monarchie a tradice.
Smisené ideologie omezenych monarchii.

. Uéelstdtuv lidu.

Subjektivniaobjektivniidedl¢lovéka Indi-
vidualismus a kolektivismus.

Lidovost modernich ideologii. U¢el stdtu jen v &asti vieho
lidu (aristokracie, patriciat); panskd a sloufici vrstva.
Socidlni a nérodnostni typ této nerovnosti. — Velkd
revoluce francouzskd a vitézstvi ideologie demokratickeé.
Subjektivisticky a objektivisticky idedl: prvy chce é¢lo-
véka subjektivné Sfastného a vede k liberalismu. Druhy
¢lovéka objektivné dokonalého a vede ke statnimu regulo-
vani zivota obclanit. Rozli¢né chédpdni idedlu dokonalého
¢lovéka. Nutnost kombinace obou ideédlti. — Individualismus
a kolektivismus: fstfedni otdzka socidlni problematiky.
Idedly individualismu. Smlouva spolefenskd a pozadavek
volného sdruZovéni jedincl. — Historické prvky kolekti-
vismu: Celek slouzici t¢elu mimo néj leZzicimu (mecha-
nismus), nebo spoletnym zdjmim sdruZenych jedincu (své-
pomoc). V ¢&istém kolektivismu je ufelem celek sam (orga-
nismus). Rizna pojeti idedlniho celku. Postulat udrZeni ko-
lektiva uvnitt i navenek viéi jinym kolektiviim. Pomér ko-
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lektiva k individuu. SmeéSovéni individualistickych a ko-
lektivistickych prvki. Kolektivismus a statni resona. Nut-
nost kompromisii a synthes mezi krajnimi ideami.

5 Statajind kolektita.
N4érod, 1id, tfida, cirkev, politicka strana. 158
Kolektiva v rdmci pravniho fddu a kolektiva mimo pravni
fad. Znaky kolektiva: spoletnd vlastnost ¢lend a jednotny
ucel uhrnu (idea kolektiva). Tii druby tGéelu a tfi zplsoby
jeho uvédomovani. Kombinace téchto deviti typi. Kolekti-
vum v pravém smyslu: svéiéelnost, obecnost a vyluénost.
Norma kolektiva. Snaha po kolektivnich sankcich a mo-
censké organisaci. Kone¢né snaha kolektiva stati se sta-
tem. Naproti tomu snaha stdtu podfiditi kolektiva prav-
nimu fédu.
Pojem néroda: nezdleZi na objektivnich znacich (rasa, fe¢
atd.), nybrz na vuli byti ndrodem. Narodnostni idea v 19.
stoleti. Tendence naroda stiti se statem. Pomér stdtu a
naroda.
Dusledky omezeni narodni myslenky na privilegované vrstvy:
bud vytvofeni demokratického pojeti méroda (,lid” ve
smyslu: narod) nebo vznik vlastniho kolektiva neprivile-
govanych vrstev (,lid" ve smyslu: tfida). Socialismus a
jeho pomér ke statu. Mezindrodni tendence tfidniho kolek-
tiva. SSSR a jeho statni resona. Cirkve jako vedouci poli-
tickd kolektiva v dobach naboZenského svétového néazoru.
Jind moZné& velikda kolektiva.
Stat a sdruzovéani lidi do kolektiv. — Politické strany. Roz-
liSeni stran zéjmovych a ideovych. Strany jako sdruZeni
derivativni (orgény jiného kolektiva) a origindrni. Statika
a normativita statu proti dynamice a utelovosti jinych po-
litickych kolektiv. — Tviirci a apostolové kolektivnich ideji.
Legenda a doktrina kolektivni ideje.’

B.IDEOLOGIE NORMATIVNI,

1. Subjektni normy. 176

Normy metajuristické, které maji odivodniti (legitimovati)
stat a rezim. ,Zakladni ideologickd norma" odévodiiuje
normativni ohnisko statu. Jako subjekini pochézi od ,su-
veréna' v ideologickém smyslu., V nazorové epode nabo-
zenské pochdzi moc od Boha. Po ni soutézi o ideologickou
suverenitu panovnik (dynastie) s lidem. Vitézstvi ideologie
demokratické. Smlouva spolefenské a jeji dvoji smysl: 1. his-
toricky vyklad vzniku statu, 2. ideologické legitimovéni
vlddce vili lidu.

Dvoji obsah smlouvy spoletenské: pactum sociale, pactum
subjectionis. Otézka odvolatelnosti zmocnéni. Omezeni
smluvnikd jen na ¢€&st vSeho lidu. Redlni a fiktivni chédpéni
ideologického zmocnéni. — Paralelita ideologie 1celové a
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zmocfiovaci, Souhlas obou znamend ideologicky é&isty typ
stitu, nesouhlas ideologicky smiSeny. Statovédecky d&isty
typ stadtu vyzaduje jesté souhlasné statni zfizeni. Zmociio-
vaci ideologie jako motiv politické viile.

. Objektninormy.

Ethika a politika. Moralita kotvici v citech a G&elova ideo-
logie politicka. Pfedjuristické normy: smlouva a zmocnéni.
To jsou téz formy ideologickych norem subjektnich a nor-
mativnich ohnisek stétll. Legitimace trvanim a tradici v po-
litice. Jde o poruSeni zadsadniho dualismu normativity a
fakticity, odivodnéné jen ekonomii mysleni a praktickymi
potfebami. Instituty vydrzeni, promléeni a zvykového pra-
va. Pfechod od revoluce (poruseni prava) k tradici (nabyté
pravo). — Analogie préava vlastnického v politice. Patri-
monidlni pojeti stdtu. Vlastnické pfedstavy v monarchii,
v aristokracii (feudalismus) a v demokracii. Analogie s pré-
vem dédickym a rodinnym. (patriarchalni pojeti statu). Kri-
tika prirozenopravnich ptedstav ve statni ideologii. Obecné
zasady spravedlnosti v politice. Pomér normativni a ucelové
ideologie politické.

IV. STATNI ZRIZENL

A. POJEM STATNIHO ZRIZENL

St&tni ziizeni jako soubor pravidel tvorby stdtni vile. Nor-
mativita statniho zfizeni — legalita statniho reZimu. Psané
a nepsané ustavy. Rozpor praxe s ,duchem” a znénim ustavy
psané; s ustavou nepsanou. ,Statni zfizeni" a ,statni Gsta-
va". Otdzka, kdo ve staté vladne. Neustavni drZitelé vlad-
ni moci. Nahlé a umyslné, pozvolné a neimyslné revoluce.
Ustavy tuhé a pruiné. Zkoumdani tstavnosti zadkont. Orien-
tace v problematice stdtnich zfizeni. Tii zékladni otézky.

B. DOSAZOVANI NORMOTVURCU.

. Dosazovdniaktivni

V dtsledné autonomnim fadu odpada problematika dosazo-
vacf. Omezeny rozsah pfimé demokracie. Prakticky vidy
rozdil mezi subjekty normotvornymi a povinnostnimi (vlad-
noucimi a ovladanymi). Politicky vyznam otdzky dosazo-
véni normotvirca,

Otdzka dosazovéni jen v systému heteronomnich norem.
Dosazovani projevem viile (,aktivni“) nebo jinou skute¢-
nosti (,,automatické”) nebo kombinaci obou zpiisobd. Vlastni
vile neni dosazovacim zplisobem. Aktivni a pasivni, obec-
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né a omezené dosazovaci prévo. Kvalifikace a presentace.
Jmenovani. Volba. Volitelé a voli¢i. Volba rovnd a nerov-
n&, ptima a nepfim4, vnitini a vnéjsi. Demokratické dosa-
zovani: obecné, rovné, pfimé a tajné volby. Demokratické
dosazovani v prvém a daldich stupnich. Dosazovaci hie-
rarchie.

Dosazovaci princip elity. Dva jeho typy: a) organ dosazuje
dosazovatele svého néastupce, b) jedinec uréuje svého na-
stupce, sbor se doplituje kooptaci., Prvky elity v politickych
stranéch.

Zanik funkce. Aktivni zplsoby: vzdani a odvolani. Funkce
povinné a nepovinné, sluzebni a nesluZzebni (mandaty). Tyto
piipousti in dubiis resignaci. V pojmu dosazeni neni pravo
odvolati z funkce.

Dosazovdni automatické.
Socidlni odstuphovéani lidi

Princip automatického dosazovéni. Jeho irracionalita a ra-
cionalita. Los: védomé irracionédlni dosazovaci skutecnost.
Automaticky vybér hodnotnéjsich. Touha po socidlnim vze-
stupu a odliSeni. Obtize individualniho kvalifikovani lidi.
Kvalifikujici skuteCnosti neziskatelné (rod) a ziskatelné.
Socidlni vrstvy dané automatickymi znaky. Ti mozné poli-
tické dlsledky socidlniho odstupiiovani. Prevlddajici od-
stupfiovaci principy v riznych historickych epochéch.

Automatické dosazovaci skutednosti.

1. Rod a dédiénost. Vztah k pfedstavam néboZenskym a p¥i-
rodovédeckym. Rod jako tfidici kvalita, jako idea kolektiva
a jako podklad tucelové ideologie. Dédi se vysady hospo-
daiské (vldda nad vécmi) a politické (vidda nad lidmi).
Stat vybudovany na principu rodovém. Rozdil stavovské a
absolutni monarchie. Pfirndnvédecké odivodiiovani rodo-
vého principu (zdkony dédicnosti) a jeho kritika. Zahdjeni
boje proti rodovému principu ve sféfe politické. Absolutni
monarchie zcéésti, demokratickd ideologie zcela proti rodo-
vému principu. Jeho renesance v rasovém nacionalismu.
2. Pohlavi je rovnéZz kvalitou danou rodem. Nezplsobilost
pohlavi vytvofiti kolektiva nebo socidlni vrstvu. Psycholo-
gické divody vylouceni Zen z politiky. Demokraticka rov-
nopravnost pohlavi. 3. Majetek jako kvalita déditelnd i zis-
katelnd. Majetkové rozdily. Nabyvaci zplsoby derivativni
a origindrni, Dvoji zpisob pouziti majetku (spotieba, vy-
nos). Majetkovy a rodovy princip. Liberalismus. Majetek
jako podminka volebniho prava (census) nebo privilegova-
ného volebniho prava (volebni kurie). Fakticky politicky
vliv majetku. Moc politickda a hospodaiskd. 4. Vzdéldni.
Vy38i duSevni trovenn jako kvalifikace k normotvorbé nebo
k dosazovéani. ObtiZe hodnoceni duSevni turovné. Kvality
rozumové a mravni, Skolstvi jako aparat hodnoceni Grovné
rozumové. Vrstva ,vzdélancd”. Odborné a obecné vzdéla- °
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ni. Piekazky obecného uznani nadfazenosti vzdélancti. Pod-
minénost vzdélan{ majetkem. Idedl 3kolstvi spravedlive kva-
lifikujiciho. Uplatnéni Zkolské inteligence v normotvorbé
a v politice. 5. Zaméstndni. Vyznam zaméstnani v pfitomné
dobé. Zaméstnani odstupfiovaci kvalitou ve spojeni s normeo-
tvorbou, majetkem a vzdélanim. Vy$sf hodnoceni funkci za-
méstnavatelskych+a ¢innosti vyZadujicich vy3§iho vzdélani.
Hodnoceni télesné prace, Otroctvi ve starovéku; nacismus a
fasismus; liberalismus; socialismus. Obtize spravedlivého od-
stupfiovéni prace. Déleni lidskych povoldni podle pracov-
nich typt (vertik&lni). Déleni povoldni podle pracovnich
odvétvi (horizontdlni). Disledky obojtho tfidéni pro normo-
tvorbu a dosazovéni: privilegované volebni pravo, stavov-
ské kurie, stavovsk& samosprdva, stavovské ziizeni. 6, Stdt-
nf a vefejné funkce. Socialni postaveni ¢initeld stétni nor-
~ motvorby stoupé s posilovanim stdtu. — Aktivni dosazeni
k jedné funkci znamenad automatické dosazeni k jiné funk-
ci. — Opatnd dprava: vylouleni wurtitych funkciondia
z obecného préva volebniho. Funkcionafi jinych svazkl a
cirkvi. Funkcionafi politiéti a politickd elita. — Kvalifikace
z4sluhou. 7. Clenstvi v ideovém kolektivu. Clenstvi v ko-
lektivu daném piesvédtenim: cirkve, politické strany, na-
rody, jen nékdy odstupifiovaci kvalitou. Z tasti i dosazova-
cim principem automatickym. Mravni problém z toho vzni-
kajici: skute¢né pfesvédceni nebo touha po dosaZeni funkci
a moci. 8. Stdfi a rodinny stav. Stéfi jako divod vézenosti
a jako automaticky zptsob dosazovaci. Nizké stdfi divo-
dem vyluéujicim. Zletilost ve smyslu volebniho préva. Di-
sledky vysokého staii. Generace. — ManzZelstvi, rodina a
déti jako skutelnosti kvalifikujici jedince. Rizné nézory
v obdobi principu rodového, v individualismu a v moder-
nfm etatismu. — Usedlost (staly pobyt) jako kvalifikujici
podminka. o
Celkovy rozhled po automatickych dosazovacich skutec-
nostech. V dobéch stabilisovanych a v dobach socidlnich
pfevrati. Pfevladajici funkce statu.

. Volba a elitd Dosazovaci funkce politic-
kych stran.

Formélni a obsahové zplisoby dosazovaci. Formalni: los,
volba, elita, rod. Obsahové vyhradné automatické. Los a
volba principy demokratické, elita a rod aristokratické. Sna-
ha drziteld moci, aby jejich néstupcem byl nékdo jim
blizky: rod a elita. V modernim stité jen dvoji zplsob do-
sazovaci: volba a elita. Navrzeni kandidati nezbytnou pod-
minkou voleb. Novost problematiky - vieobecnych voleb
v modernich statech. Pomijeni otdzky kandidatury pii fe-
" 8enf volebni problematiky.

Politickd aktivita kandidujiciho podminkou kandidatury.
Politicky aktivni a pasivni slozka lidu. Politika jako povo-
ldnf. Druhd podminka: hmotné prostiedky. SdruzZovanim
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lidi ku podpofeni kandiddtu zdkladem politickych stran.
Strany individualistické a kolektivistické. Postoj obou
k voli¢i. VSseobecny vyvoj ke kolektivistickym stranam.
Kolektivistické strany jako spojka mezi kandiddtem a vo-
licstvem a mezi stditem a lidem. Vile strany podminkou
kandidatury. Strany jako vlastni kandidati. — Dvé hlavni
otazky: 1. tvorba vile strany, 2. vznik a zénik stran. Na-
mitky proti prdvni Upravé stran a jejich kritika, Ad 1) Prvky
oligarchie a elity v tvorbé vile strany a dosazovéni funkcio-
néfd ve strané. Historicky tkol stran v dnes$nim staté: byti
dosazovacimi a vybérovymi aparaty. Dvoji orientace stra-
ny navenek: positivni a negativni. Ad 2} Svobodnad kon-
kurence stran individualistickych. Snaha po ustdleni stra-
nickych poméri v systému stran kolektivistickych. Uhrn
organisovanych stranikd ,pasivni elitou”, z niZ se vybiraji
kandidati. Pasivni volebni prdvo ztuZeno na stranicky orga-
nisované, aktivni na stranicky neorganisované. Pravni nor-
my o volbach. Volby vétSinové a pomérné. Mozné pravni

upravy. — Stranicky partikularismus. Systém dvou stran. .-

Statické a dynamické rezimy. Systém jedné strany. Dvé
cesty jeho demokratisace. Vyznamné postaveni systémi dvou
stran a jedné strany dnes ve svété.

C. DELENI MOC! VE STATE

Podstataatypy délby moci.

Systém krajniho centralismu. Exekutivni organy ustfedi.
Osm zplisobl orgénni podfizenosti. Pojem ,,0dpovédnosti®.
Délba prace ,dekoncentraci” exekutivy. Typ stétu s néko-

lika nejvy38imi drziteli moci. Zplsoby délby moci::

A) PH 1plné nezgvislosti a rovnocennosti organt: 1. od-
délené obory pusobnosti; 2. normy (rozhodnuti) vzni-
kaji dohodou.

B) Uplatnéni viile nerovnocenného Cinitele: a) pravo na po-
radni hlas, b) urcitd samostatnost niZsiho organu (auto-
nomie a samosprava).

C) Normotvorny orgédn podléhd kontrole (je odpovéden)
organu, ktery sdm nemd obdobnou normotvornou kem-
petenci. MozZnost kombinaci téchto zpusobd déleni. Vza-
jemna zavislost organt. Casové déleni moci.

Trojdilnost moci stdti nové doby.

Feudalni stét stfedovéky: dualismus panovnika a stavi. Ab-
solutni monarchie: monismus moci panovnikovy. ReYoluce
americkd, Velikd revoluce francouzskd a demokratickd re-
voluce XIX. a XX. stoleti, Zéikladni postulaty revoluce:
demokratickd ideologie, svobodny obéan, demokratické do-
sazovdni a typ orgénu, délba moci. Kompromisni stétni
utvar: konstitu¢ni monarchie. Montesquieuova trojdilnost
moci. Politicky dualismus konstituéni monarchie. Svoboda
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soudcli, kabinetnf justice. Spor exekutivy a legislativy.
Setrvani tohoto dualismu i v republikdch. Legislativa je nor-
mativné vyssi, po strénce faktické moci je silnéj§i exeku-
tiva. Dva ustavni typy tohoto obdobi: systém oddélenych mo-
ci a systém spoluplsobeni legislativy a exekutivy. Zasadni
irrelevantnost monarchické ¢i republikanské stitni formy.
Ustava anglicka. Ustavni metody posilujici parlament a soud-
nictvi proti moci vykonné: 1. zdkonodarny monopol parlamen-
tu; 2. volba hlavy statu parlamentem; odpovédnost vlady za
akty hlavy stitu; 3. kontrolni pravomoc parlamentu; votum
neduvéry; 4. Glast parlamentu na aktech spravnich; 5. kon-
trolni pravomoc soudi. Posilovani samospravy, nezavislost
soudcq, poslaneckd imunita a inkompatibilita.

Prvky monarchické ideologie: vysadni postaveni osoby pa-
novnikovy a jeho prerogativy. Obdoba panovnika v republi-
kéch evropskeho (parlamentarniho) typu. Zdvojeni hlavy
vykonné moci: president republiky a mmlstersky pifedseda.
Ustavni prdva hlavy stidtu {moci vykonné) viéi parlamentu:
1. schvalovéni zdkond (sankce, veto, promulgace), 2. svola-
véni, odro¢ovéni, ukonfovéni parlamentu, 3. rozpousténi
parlamentu, 4. vliv na slozeni horni snémovny; monarchicky
a demokraticky typ dvoukomorové soustavy, 5. pravo vyda-
vati dekrety s moci zékona. 6. V oboru moci soudni: a) jme-
novdni soudctt, b) pravo milosti, Vzajemny pomér trojice:
parlament — hlava stdtu — vlada. Rozhodujici je vliv na
dosazeni vlady. Vyv01 k cisté parlamentnimu typu. V ném
mizi déleni moci mezi legislativou a exekutivou. K témto
dtsledktim nelze dojiti v systému oddélenych moci. Ustava
USA. Svoboda jedince cilem demokratické revoluce XIX.
stoleti. Idedl liberalistického statu. Urychleni vyvoje prvni
svétovou véilkou. Potieba jednoty a rychlosti stdtniho roz-
hodovani. Vieobecny odklon od Montesquieuovy tripartice.
Vliiv druhé svétové védlky. Vyznam Montesquieuovy tripar-
tice v pritomnosti. Moderni demokracie monistické a dua-
listické.

. Dualismus odborného a zastupitelského
zZivlu

Moderni dualismus orgénnich typl: byrokratického a zastu-
pitelského. Prvy sméfuje k jednoté statni vule, druhy k sou-
hlasu statni vile s vili lidu. Vyhody obou typt. Dualismus
prava a politiky, stdtu a stran atd. Duvody pfevahy Ziviu
zastupitelského. Vyznam byrokratického Zivlu v zabezpe-
¢ovani stdtni jednoty. — Rizné zpisoby zabezpeeni této
jednoty. Systém Jedne strany. Silnd hlava statu. Stfidani
stran ve vladé a oposici. Ugast nestranickych odbornikt ve
vladé. Nezavislost a rozsifeni kompetence soudnictvi. Kon-
trolni Gfady. Funkce nezpolitisovaného stdtniho aparatu.
Zaruky politické nezdvislosti byrokratického aparatu. —
Spoluprace obou Zivla v ufadech usttednich a v niZsich fa-
dech spravnich. Zastupitelsky Zivel v soudnictvi a soudcov-
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skd nezavislost. — Odbornosti bez byrokratického Ziviu
(sluzebniho poméru) se dosahuje ve sborech odbornikil. Za-
stupitelské sbory odborové. Sbory odborniki ve vlastnim
smyslu. Rizné zplsoby dosazovani a plisobnosti.

4. Prostorové avécné déleni moci.
a) Autonomie a samosprdva Gzemni. 314

Uzemni délba normotvorné prace. Délba moci aZ pfi uréité
nezdvislosti na orgdnech ustfednich. Stupnice od obecné
samospravy ke spolkovému statu. Autonomie a samosprava.

1. Zdkonoddrstvi. Problém oblastniho zdkonodarstvi. Prv y
(nejradikalnéjsi) stupefi: zdkonodarna moc v rukéch parla-
mentl oblastnich aZ na nutné spole¢né otdzky. Druh ¥ stu-
peii: déleni kompetence oblastnihoa ustfedniho zdkonodarstvi
podle matesii. Kompetencéni kompetence mezi legislativami.
Tieti stupeni: obé zdkonodarstvi jsou v poméru normové
hierarchie: oblastni zakon provadi rémcovy zakon tstfed-
ni. — Jiny zplsob uplatnéni oblasti v legislativé: parlament
nebo jedna jeho snémovna se skladd ze zastupcl oblasti
piimo nebo nepfimo volenych. Zisada rovnosti oblasti proti
zdsadé rovnosti obcanl. Nékolikastupfiové volby zastupitel-
stev. Systém nepiehlasovatelnych delegaci oblasti v ustfed-
nim parlamenté, — 2. Sprdva. Dekoncentrace statni spravy
jako nejniZdf stupefi decentralisace. Volba funkcionaft
oblastni spravy obcanstvem. Samospriava v uziim smyslu:
nositelem vefejné spravy je jiny svazek neZz stat. Stupiio-
vity pfechod od krajniho centralismu ke krajni samosprave.
Dosazovani funkcionaill tizemni samospravy volbou., Ulast
stitu na tomto dosazovani. Nesluzebni podiizenost samo-
spravy statni spravé. Hospodaiskd a financni samostatnost
samospravnych svazkd. Dva systémy poméru statni spravy :
a samospravy: dvoji kolej nebo zdemokratisovani vSech
niz§ich stolic. Kombinace samospravy s oblastnim zédkono-
darstvim a rizné moZnosti vzdjemné upravy. Pfechod ke
spolkovému statu. Dosazovani vyssich spravnich organu de-
legaci z niZ3ich. — 3. Soudnictvi. Uzemni déleni moci neni
vlastnim problémem soudnictvi, které je systémem isolova-
nych nezavislych organi. Soudni organisace se pfizpiisobuje
organisaci zakonodarstvi a spravy.

b) Samospriava zajmova. 332

Stavovstvi ve feudalismu. Zajmova sdruZeni v liberalismu. f
Postupné pfibirani jich k tkolim vefejné spravy. Komory
a spolelenstva. Dvé protichlidné tendence v pfitomném sta-
té: potieba jednotného fizeni hospodafstvi a vyhranéné hos-
poddaiské zdjmy pracovnich odvétvi a stavl. KfiZeni s ten-
dencemi po Uzemni samospravé. — Zajmova samospréva
pro urcité vymezené ukoly. Socidlni pojisténi. Jiné typy
zajmové ' samospravy. Spolecné problémy zajmové samo- :
SPravy se samospravou uzemni. i
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c) Pomér samospravy k jinym zpuasobtm
délby moci.

Absolutismus samospraveé neprlzmvy Konstituéni monar-
chie, zvl4ité v liberalismu, je ji piizniva. V moderni demo-
kracii dualistické (systém oddélenych moci) parlament pod-
poruje samospravu, v monistické (systém parlamentarni)
mozné rozpory mezi nim a samospravou.

. Casové déleni moci

Trvalost funkcivnormotvornych orgdnech.
Nejde o déleni moci mezi organy, nybrz mezi lidmi v orga-
nech fungujicimi: moc doZivotni (,nedélend”), stfidéni ve
funkcich (moc ,délend”). Rodovy princip: zdsadné funkce
dozivotni a dédi¢né. Rozdil mezi sluZebnimi a Cestnymi
funkcemi. Ufednici trvale ustanoveni a volné vypovédi-
telni. Vyznam byrokracie existen¢né zabezpetené definiti-
vou. Systém volné sesaditelnych ufednikd.

Problém trvéni funkce u zastupitelskych (Cestnych) funk-
ciondid. Zmocnéni a divéra zmocnitele. Rozdil mezi bezpro-
stfednimi a druhotnymi zmocnénci lidu. Funkéni obdobi ne-
piimo znamend diivéjii nesesaditelnost. Bezprostfedni funk-
cionafi jen vyjimeéné odvolatelni lidem; funkce referenda.
Funkéni obdobi podminkou demokrati¢nosti; opak: smlouva
spoledenska, fadismus a nacismus, Délka funkéniho obdobi
komor parlamentu; postupné obnovovani. Vyznam stejnych
a ruznych funkénich obdobi nejvyssich orgéand. Pomér
&asového déleni moci (stiiddni) k jinému (spoluvlada). Sti-
dani na dobu uréitou nebo neurditou; nutné nebo jen mozné.
Divody pro spoluvladu a pro stfidani.

. Stranicko-politické déleni moci.

Funkce kolektivistickych stran moderniho statu. Trojice:
strany, parlament a vlada a vzédjemné pisobeni jejich ¢lenil.
Vyznam pievzeti statnich funkci pfeddky stran. Pomér stat-
nika ke strané a ke stitu. Systém jedné strany. V systému
2 az 3 stran vlddne zpravidla strana jedind. Dvoji postoj
vlady: ke strané a k parlamentu. V systému 4 a vice stran
nutnost vladdnich koalic. Koalice zvl4stnim dtvarem statniho
zfizeni; jeji orgdny. Délenf moci mezi koalovanymi strana-
mi. Pomér ¢lena vlddy ke strané, koalici a parlamentu.
Pokles vyznamu parlamentu. Vyznam parlamentni oposice.
Systém koalic je kombinaci spoluvlady a stfiddni.

. TYP (POCETNOST) NEJVYSSIHO ORGANU.

. ldeologie po¢etnosti.

Ti zékladni typy orgéni: jedinec, maly sbor, velky sbor.
Aristotelsk& trojice statl podle suveréndl (ideologicka) a
trojice orgdnili, pomoci nich% suverén vladne (listavni). Pfes-
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na terminologie trojice ideo}ogické: monarchie, oligarchie,
demarchie, a trojice tstavni: monokracie, oligokracie a de-
mokracie. Neuskute¢nitelnost demokracie bez oligokrati-
ckého prvku. Typy smiSené. Parlament jako orgdn demo-
kraticky. Zasadné stejnd demokrati¢nost viech typl pfi-
mych zmocnénci (organd) lidu. Vyznam zastoupeni men-
Siny. Klasicky typ parlamentu. Vyvoj ke kolektivistickym
strandm a podstatnd zména parlamentarismu. Ustup vyzna-
mu parlamentu jako dilny stdini vile. Parlament jako fo-
rum mensiny, jako forum vefejné a jako forum délici moc
vétSimu poctu jedincd. Jedinec a maly sbor v demokracii.

2. Technikatvorby viile. 366

Technickd a mravni stranka rozhodovéni jedince. Radcové.
Tvorba vile sboru: jen norma miZe definovati kolektivni
vali vétsiho mnozstvi lidi. Hlasovani a volba, Princip vétsi-
novy. Irrelevantnost motivi. Snizend odpovédnost pfi vétsi
pocetnosti sboru. Rozumovou slozku normotvorby tvofi
vidy jedinec. Schopnost malého sboru k tkonim rozumo-
vym i volnim. Podstatny déjinny a ustavni vyznam malého
sboru.

Téz v béZném uUstavnim typu moderniho statu téZisko moci
leZzi v malém sboru (vladé). Typ stdtu pak je dan tim, kte-
rému z druhych dvou orgdni vlada vice podléha: monokra-
tickému (hlava stétu) ¢i velkému sboru (parlament). — Vla-
da dosazovana druhotné a proto politicky slabsi nez organy
dosazované bezprostiedné. Vlada dosazovéana bez funkéniho
obdobi. MozZnost usurpace.

E. PREHLED STATNICH ZRIZENI. 374

Ideologicky a tustavni pojem monarchie. Snadné zafazeni
¢istého typu statu. Dva divody zafazeni spornych: 1. nesho-
da mezi ideologii a ustavou: nepravé statni formy, 2. ucast
vice ideologii ve statnim zfizeni: smiSené stitni formy. Otaz-
ka, ktery ze znaku ¢isté monarchie je nutny a postacujici.
Béiné zevni znaky monarchie. Komplementdrni pojem re-
publiky, Rozdil monarchie — oligarchie — demokracie; tfi-
déni ideologické a ustavni. — Cisty pojem oligarchie. Ro-
dova oligarchie historickym ttvarem. Pokusy o novodobé
oligarchie. Trvalé nebezpeéi oligarchisace. — Cisty pojem
demokracie; nepfesnost pojmu ,lid"”, problematika vale lidu.
Ruzna pojeti demokracie.

Naéstin tfidéni stdtnich zfizeni: Pivodni normotvirce je bud
jedinec, skupina lidi nebo vSechen lid. Tento normotvirce
bud md thrn moci sém nebo se o néj déli s druhym (dualis-
mus), se dvéma (trialismus) atd. — Puvodni subjekt pak bud
vlddne sdm nebo moc zcela nebo zédsti deleguje, a to bud
jednomu, dvéma nebo vice delegdtim: monismus, dualismus
atd. v niz§im stupni. Delegdtem miize byti jen jedinec nebo
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skupina (sbor). Dosazeni delegdta jen jednou nebo opé-
tované; a to bud s vyhradou odvolani nebo na funkéni
obdobi. Rlzné typy desazovani a délby moci. Technicky
omezené moznosti demokracie.

V. PROBLEMY DEMOKRACIE.

. Dva zdkladni postuldty demokracie: viile
azdjemlidu.

Demokracie formdlni a materidlni. Psychologické zéklady
tohoto rozdilu. Souvislost s dualismem individualismu a ko-
lektivismu. Historicky, technicky a ideologicky dived spo-
jitosti materidlni demokracie a tendenci kolektivistickych.
Nebezpeci fikci v oboji demokracii a ukol jejich piekondni.

. Vile lidu.

Problémy vile celku a vile lidu., Vile lidu pro stat a ista-
vu skute¢nosti pravni. Otdzka jeji jinaké reality a zjistitel-
nosti. Nutnost soustfedéni vile lidu na jedinou otdzku a ur-
¢eni moznych odpovédi. Dva druhy projevu vule lidu: hla-
sovani a volba. Védomé neplatné hlasy. ,Prazdné” hlaso-
vaci listky. Systém dvou stran (vlady a oposice) pii vol-
béach. Systém vétsiho poctu stran. Princip vétsinovy. Nepro-
veditelnost zdsady jednohlasnosti. Prvek autokraticky v prin-
cipu vétSinovém. Omezeni vile lidu volebnimi principy a
. normami. Negativni vile lidu, jeji psychologicky a politicky
vyznam. Lidov4 negace realitou nepravni. Vyzhnam opo-
sice.

. Motivy vile lidu. )

Pievladajici citovost motivl. Typické motivy: a) Motiv
ideologicky. Touha po obecném dobru bez zfetel
egoistickych. b) Motiv osobniho prospéchu. Pro-
spéch lidu se projevi v prospéchu jedince. Zvlastni zajmy
skupin obcanstva. Egoistické motivy idealni (touha po moci
a touha po svobodé). ¢) Motivkolektivnihoegois-
mu. Zajem jedince na uUspéchu kolektiva, jehoZ je ¢lenem,
Psychologicky prvek boje kolektivajeho disledky. d) Mo tiv
psychologického pisobeni moci v positivnim
i negativnim smyslu. Divody obojiho plsobeni. Volba or-
ganl jen normotvornych a volba organi moci vykonné.
Tvéarnost vile lidu.

. Normotvornd, dosazovaci a kontrolni
funkce vile lidu.

Idedl demokracie: totoZnost vlddnoucich a ovladdanych. Ome-
zend pouzitelnost lidového hlasovéni. Ukol volenych zéstup-
cli lidu: spojeni volni a intelektudlni strdnky normotvorby.
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Rozdil representace od mandatu prdva soukromého. Ztotoz-
né&ni vile zastupitelstva s vili lidu.

T vyznamy lidové kontroly. Demokracie jako sesaditel-
nost vlddy lidem a jako odpovédnost. Podle volebniho a
stranického systému pievlddd bud kontrolni nebo normo-
tvorna funkce vile lidu.

Celkovd a dilé¢i vile lidu.

Dil&i kolektiva lidu vedle lidu veskerého: Uzemni a zéjmo-
vé svazky. Dvoji pojeti vile lidu: jednotnd vile lidu a
mnozstvi dil¢ich vili lidu. Davody pro prvé i druhé pojeti.
Odpor proti centralismu a byrokratismu. Laickd sprdva a
kvalifikace jejich funkcionaili. Srovnéni obou pojeti. Vztah
k dualismu ,stitu a politiky”. Rozhodujici mezi¢len poli-
tického stranictvi.

Aktivniapasivnivilelidu.

Politickd (aktivni) a apolitick4 (pasivni) slozka lidu. Dvoji
koncepce demokracie: Jedna je vybudovéna pouze na ak-
tivni slozce, kterou ztotoziiuje s lidem. Druhd na veskerém
lidu. Snahy po politické aktivisaci vieho lidu. Jeho opak:
politickd pasivita veliké vétSsiny ndroda. Vzdjemnd nedis
véra mezi lidem a politiky podporou koncepce aktivni vile
lidu. Tendence stran ztotozniti se s lidem. Dal§i tendence:
ztotoZniti se se stitem jeho integrdlnim ovlddnutim. Mezi
stranami a jejich delegaty ve statnich funkcich vztah man-
datni v plném rozsahu. Nebezpeéi oligarchisace. Nerozho-
duje polet stran, nybrz zpusob déleni moci mezi nimi. PH
spoluvladé (koalice) nebezpeli soliddrni oligarchie stran
vici lidu. Boj o moc mezi stranami a bariéra mezi strana-
mi a lidem. Tendence ke zmenSovani poctu stran. Systém
jediné strany. Moznost opakovani procesu v jejim ramci.
Meze tkoll stran. Cesty névratu k demokracii pfi ztotoz-
néni stran s lidem a ke statni resoné pii ztotoznéni stran
se statem.

Neomezendaomezendviile lidu.

Zasadni neomezenost (suverenita) vile lidu. Omezeni ply-
nouci vétdinou ze samé ideje demokracie:

a) Svrchovanost lidu sama: Lid nemiiZe chtiti ome-
zeni ¢i popieni vlastni vile. Zvoleni, ale lidem nesesadi-
telni vladdcové. Fadismus. — b) Stétnfi resona: Lid ne-
mubze chtiti zni¢eni nebo potlaceni stdtu, ktery je basi de-
mokracie. — ¢) Prdva men§iny. Sporny postulit ome-
zeni principu vétSinového. Politicky kompromis. Absolutis-
tické a relativistické politické sméry. Disledky pro tstavu:-
1. Volebni fady. 2. Procesni prdva men$iny. 3. Tuh4 ustava.

— Mensiny ve strandch. — Schopnost men$iny k positivnf
spolupréci. — Souvislost otdzky se systémem stran, — .-
d), e Svoboda arovnost, srovn. ad 8 a 9. — f) Z&-
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sady spravedinostiamravnosti Utelovost a mrav-
nost v politice. Mravnost neplyne ze samotného pojmu demo-
kracie. Pozadavek, aby stat ani pfi sledovani demokratickych
el nepouZzival nemordlnich prostfedkd. Pojem fadismu.

Svoboda.

Svoboda mbsolutni a relativni. Svoboda jedince a svoboda
kolektiva. Moderni problematika svobody zaéind az v do-
bé, kdy jsou vsichni lidé ,svobodni”. Refeni liberalismu:
pievaha soukromého (smluvniho)} prédva nad veifejnym a
autonomni tvorba ostatnich norem. — Svobody jedince
v ustavach jako bariéry jedince pfed moci stdtni. T. zv.
vyhrada zékona v nich ustanovenim kompetenénim. Zmé-
nénd situace ve staté demokratickém a parlamentirnim.
Ustavni vyhrady kompetence soudni. Absolutni tdstavni
svobody ideovymi smérnicemi zdkonodérce. Dva typy ob-
canskych prav: svoboda soukromého Zivota a svoboda ve-
fejnych ¢innosti. Procesni uplatiiovani svobod. — Demokra-
cie sama neni kriteriem mezi individualismem a kolektivis-
mem. Nutnost kolektivistickych prvki stdtu ptitomnosti dana
faktory hospodéiskymi a technickymi. Kolektivistické cha-
péani svobody. Zménény obsah dnesniho stdtu (hospodaiské
a korporacni funkce) a klasické bariéry ob¢anskych svobod.
Idea jedince svobodného ve sféfe kulturni a kolektivistické
tendence ve sféfe hospodaiské.

Rovnost

Historickd souvislost mezi rovnosti a svobodou. Moderni
problematika rovnosti az v dobé, kdy vSichni lidé jsou si
zésadné ,rovni”. Rovnost jako pojem kvantitativni a nega-
tivni. Skute¢né a obrazné pouziti kvantitativniho pojmu
rovnosti. Rovnost lidi jako postuldt a norma. Absolutni a
relativni rovnost. Relativni znamena také piikaz délati
rozdily.

Ve formalni demokracii uplatfiuje se rovnost obéand v pro-
cesu normotvorném (rovnost smluvnikli, procesnich stran,
volebniho prava). V materidlni demokracii jde po strance
negativni o zakaz rozdilt, po strance positivni o socidlni
prava zabezpefujici viem obc¢anim urcitd socidlni minima
{pravo na praci, na odpotinek, zaopatfeni, spravedlivou mzdu

atd) Pravni povaha téchto prav. Opatfenf pro viechno ob-

¢anstvo (zdravi, populace, vzdélani) a pro jeho socialné
slabsi slozky (zaméstnance, délniky). Ruska revoluce prame-
nem téchto prév. — Obcanské povinnosti.
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